Ministerstvo Zivotniho prostredi

ODESILATEL: ADRESAT:

Ing. Jaroslava Honova Dle rozdélovniku
vrchni feditelka sekce technické ochrany

Zivotniho prostfedi, povéfena fizenim odboru

posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi

a integrované prevence

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

VrSovicka 65

100 10 Praha 10

V Praze dne 15. dubna 2013
Cj.: 25651/ENV/13
Vyfizuje: Slavik
Tel.: 267 122 808

Véc: Zména znéni kategorie 4.1.h) a dopady na zarfazovani zafizeni do pusobnosti
zakona o integrované prevenci

Dne 19.03.2013 byla ve Sbirce zakonl publikovana (jako zakon €. 69/2013 Sb.) novela
zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecistovani a o zméné zakonl (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Kromé jinych zmén doslo (na zakladé pozménovaciho navrhu Senatu) k podstatné upravé
znéni kategorie 4.1.h) pfilohy €. 1 zakona o integrované prevenci. Pavodni navrh znéni dané
kategorie, které téméF doslova odpovidalo znéni ve smérnici 2010/75/EU, o pramyslovych
emisich, znél: ,plastické hmoty, polymery, synteticka viakna a viakna na bazi celulozy®”.
Ve smérnici o pramyslovych emisich text dané kategorie zni ,plastické hmoty (polymery,
synteticka viakna a viakna na bazi celulézy). Do ucinnosti zakona €. 69/2013 Sb. znéni
kategorie 4.1.h) v pfiloze €. 1 k zdkonu o integrované prevenci bylo ,zakladni plastické hmoty
(synteticka viakna na bazi polymert, viakna na bazi celuldzy)*.

Vysledna podoba textu v pfiloze €. 1 novelizovaného zdkona zni: 4.1. h) - vyroba
organickych chemickych latek, jako jsou polymery urcené jako suroviny k dalsimu
Zpracovani, synteticka vlakna a viakna na bazi celulézy. DoSlo k vypusténi terminu ,plastické
hmoty* a za slovem ,polymery” doslo k doplnéni ¢asti véty ,uréené jako suroviny k dalsSimu
Zpracovani®.

Uvedend zména se promitne do stdvajici praxe zafazovani zafizeni, v jejichz
technologickém procesu se vyskytuje vyroba dilG z polyurethanu prostfednictvim polyadi¢ni
reakce mezi polyolem a di-isokyanatem.

Zarazovani zarizeni do kategorie 4.1.h)

Pro zafazeni do uvedené kategorie jsou platna obecna kritéria formulovana ve vztahu k celé
kategorii 4 - Chemicky pramysl. V zafizeni musi probihat chemicka reakce, vyroba probiha
v primyslovém méfitku a konecny vystup ze zafizeni je komeréné vyuzivan. Kromé toho
ov§em musi byt pfislusna Cinnost zafaditelna do pfislusné subkategorie (4.1.h).
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Do pulsobnosti zdkona o integrované prevenci a kategorie 4.1.h) spadaji zafizeni,
jejichz kone€¢nym vystupem je polymer (napf. polyuretanovy dil), ktery je pfedavan do
dalSiho zafizeni ke zpracovani.

U zafizeni, kde polyuretan tvofi soucéast finalniho produktu, musi byt moznost zafazeni
do kategorie 4.1.h) vzdy individualné posouzena, nebot’ z formulace ,uréené jako suroviny
k dalsimu zpracovani* bezprostfedné nevyplyva, ze podminkou pro zafazeni do kategorie
4.1.h) je dalSi zpracovani vyrobenych polymeru v jiném zafizeni. V pochybnostech je nutné
se obratit na Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které podle § 29 pism. ) vydavé stanoviska
k zafazovani ¢innosti do pusobnosti zakona.

Dopad zmény vymezeni kategorie 4.1.h) na vydana integrovana povoleni

Zakon o integrované prevenci vyslovné nestanovi postup konkrétné v situaci, kdy zafizeni
pfestalo spadat pod pfilohu €. 1 k zakonu o integrované prevenci z davodu zmén legislativy,
tykajicich se této prilohy. Je zfejmé, ze v pfipadé, kdy v zafizeni z dlivodu zmeény legislativy
jiz neprobihd Zadna z Cinnosti podle pfilohy €. 1 k zdkonu o integrované prevenci,
dnem nabyti ucinnosti nové pravni Upravy zanika povinnost provozovatele mit
pro toto zafizeni integrované povoleni. Nicméné zZadného ustanoveni zakona
o integrované prevenci nevyplyva, ze by dnem nabyti u€innosti nové pravni upravy
vydané integrované povoleni zaniklo nebo ze by timto dnem vznikla uradu povinnost
integrované povoleni zrusit. Zakon o integrované prevenci predpoklada moznost vydani
integrovaného povoleni i pro stacionarni technickou jednotku, ve kterém neprobiha zadna
z ¢innosti podle prilohy €. 1, pokud provozovatel pro ni provozovatel pozada o vydani
integrovaného povoleni [§ 2 pism. a)]. V § 20 zdkona o integrované prevenci jsou potom
upraveny podminky pro zanik a zruSeni integrovaného povoleni. Podle § 20 odst. 1
integrované povoleni zanikd pfi zaniku provozovatele zafizeni bez pravniho nastupce.
V § 20 odst. 2 je stanoveno, Ze Ufad rozhodne o zruSeni integrovaného povoleni z moci
Ufedni nebo na zadost provozovatele zafizeni pfi ukonéeni provozu zafizeni poté, co byly
splnény podminky integrovaného povoleni spojené s ukonéenim provozu nebo pfi
nevyuzivani integrovaného povoleni bez vazného davodu po dobu delSi nez 4 roky.

Pro postup v pfipadech, kdy v zafizeni z divodu zmény legislativy jiz neprobihd Zzadna
z ¢innosti podle prilohy €. 1 k zdkonu o integrované prevenci, jsou relevantni nasledujici
ustanoveni § 20 odst. 3 az 5 zakona o integrované prevenci. Tato ustanoveni,
doplnéna novelou ¢. 69/2013 Sb., vyslovné upravuji podminky a postupy ohledné vynéti
zafizeni z reZimu integrované prevence a prechodu zafizeni z reZzimu integrované prevence
do rezimu zvlastnich (slozkovych) pravnich pFedpist. Podle danych ustanoveni Urad
rozhodne o vynéti zrezimu zakona o integrované prevenci na zadost provozovatele
zarizeni, pokud provozovatel prokdze pokles kapacity zafizeni pod pfislusnou prahovou
hodnotu (odst. 3) nebo pokud se jedna o zafizeni, ve kterém neprobiha zadna z €innosti
uvedenych v pfiloze €. 1 k tomuto zékonu (odst. 4). Je zfejmé, ze ustanoveni odstavce 4
se vztahuje primarné na pfipady, kdy provozovatel dobrovolné pozadal o vydani
integrovaného povoleni, nicméné neni na tyto pfipady vyslovné omezeno. Toto ustanoveni
Ize tedy vztdhnout i na pfipady, kdy v zafizeni €innost uvedend v pfiloze €. 1 probihala,
ale v disledky zmény legislativy ¢i z jiného divodu probihat pfestala.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze pokud provozovatel zafizeni, v némz probiha ¢innost, ktera
byla podle dosavadni pravni Upravy zafazena do kategorie 4.1.h) v pfiloze €. 1 k zakonu
o integrované prevenci, dospéje k zavéru, Ze tato Cinnost jiz podle nové pravni Upravy
do kategorie 4.1.h) nespada a Ze nechce dobrovolné setrvat v rezimu integrované prevence,
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mize podat zadost o vynéti zarizeni z rezimu zakona o integrované prevenci podle
§ 20 odst. 3 tohoto zakona.

V dané souvislosti Ize upozornit na kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi vydavat
v pochybnostech stanoviska k zarazovani c¢innosti do pulsobnosti zakona
o integrované prevenci, stanovenou v § 29 pism. |) tohoto zadkona. O vydani tohoto
stanoviska mohou Z&dat spravni organy (zejména krajské Grady, Ceské& inspekce Zivotniho
prostfedi) i provozovatelé zafizeni. Tato kompetence je specidlni kompetenci ve vztahu
k obecné kompetenci ministerstva provadét metodickou ¢innost v oblasti vymezené timto
zakonem [§ 29 pism. j)]. Zakon soucasné nebrani tomu, aby ministerstvo stanoviska
k zarfazovani €innosti do pusobnosti zakona o integrované prevenci vydavalo i z vlastniho
podnétu.

Dopad zmény vymezeni kategorie 4.1.h) na probihajici fizeni o vydani integrovaného
povoleni, zahajena prede dnem nabyti ucinnosti novely €. 69/2013 Sb.

Podle pfechodného ustanoveni €l. 1l bodu 7 novely €. 69/2013 Sb. se fizeni, ktera nebyla
pravomocné& ukonéena pfed nabytim ucinnosti tohoto zakona, dokonéi podle dosavadnich
pravnich predpisu. Toto ustanoveni, které odpovida obdobnych pfechodnym ustanoveni
v fadé jinych zakonl, se v8ak z povahy véci nevztahuje na pfipady, kdy je U€elem fizeni
stanoveni povinnosti, kterou nova pravni Uprava bez dalSiho zruSuje. Vydavani rozhodnuti,
které by nasledné muselo byt zruSeno, by bylo v rozporu se zdsadou procesni ekonomie,
vyjadiené v § 6 odst. 2 spravniho fadu.

Jak jiz bylo ke kategorii 4.1.h) uvedeno vySe, jedna-li se o zafizeni, v némz probiha ¢innost,
které podle dosavadni pravni Upravy spadala do kategorie 4.1.h), a podle nové pravni Upravy
jiz nespada do rezimu zakona o integrované prevenci, a soucasné vtomto zafizeni
neprobihd jind &innost podle pfilohy €. 1 k tomuto zakonu, ve znéni dané novely, zanika
povinnost provozovatele zarizeni mit pro toto zarizeni integrované povoleni ke dni
nabyti ucinnosti novely. tj. dnem 19. bfezna 2013. Soucasné muze provozovatel daného
zafizeni dale toto zafizeni dobrovolné ponechat v rezimu integrované prevence.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v pfipadé probihajicich Fizeni o vydani integrovaného
povoleni pro zafizeni, ktera podle dosavadni pravni Upravy spadala do kategorie 4.1.h)
v pfiloze €. 1 k zakonu o integrované prevenci, a podle nové pravni Upravy jiz nespadaji do
rezimu zakona o integrované prevenci, je zména pravni Upravy ddvodem pro zastaveni
fizeni o vydani integrovaného povoleni, pokud se provozovatel zafizeni nerozhodne
dobrovolné provozovat toto =zafizeni vrezimu zakona o integrované prevenci.
Ze stanovenych dlvodud pro zastaveni fizeni se jevi jako relevantni divod podle § 66 odst. 1
pism. @) spravniho fadu, podle kterého spravni organ usnesenim zastavi fizeni,
pokud se Zzadost stala zjevné bezpredmétnou.

Urad si té2 v ramci probihajiciho Fizeni o vydani integrovaného povoleni pro zafizeni, v némz
probiha &innost spadajici podle dosavadni pravni Upravy do kategorie 4.1.h), muze vyzadat
stanovisko ministerstva k zafazeni této cCinnosti do pusobnosti zdkona o integrované
prevenci. K vydani tohoto stanoviska je ministerstvo pfislusné podle § 29 pism. |) zakona
o integrované prevenci. O vydani stanoviska ministerstva mize pozadat i provozovatel
zafizeni.

S pozdravem
v z. Ing. Bc. Jan MARSAK, Ph.D., v.r.

zastupce feditelky odboru posuzovani vliva

na zivotni prostfedi a integrované prevence
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Rozdélovnik

KU odbory Zivotniho prostiedi
OVSS

CIZP (reditelstvi)

CENIA

Odbor legislativni MZP
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